עדכוני חקיקה בבטיחות אש

חיים תמם 

סגן מפקח כבאות ראשי, נציבות הכבאות וההצלה

תקנות רישוי עסקים (מפעלים מסוכנים), התשי"ג – 1993

סעיף 4 (א): "בעל מפעל יכין תיק מפעל לטיפול במקרי תקלות ותקריות העלולות להתרחש אגב תפעול מפעלו והעלולות להוות סכנה לבני אדם ולסביבה".

סעיף 4 (ב) – תוכן תיק המפעל:
 תוכנית המפעל ותיאורו.

 תקריות העלולות להתרחש.

 אמצעי מיגון בפני תקלות בייצור.

 אמצעי בטיחות בתחום המפעל.

 היערכות לטיפול בתקלות.

בהצעה לעדכון תקנות אלה, ישנה הפנייה למסמך הנחיות לכתיבת תיק המפעל.

הצעה לעדכון תקנות רישוי עסקים (מפעלים מסוכנים) – הגדרות:
מפעל מסוכן – עסק טעון רישוי, שבו מאחסנים, מוכרים, מעבדים או מייצרים חומרים מסוכנים או שחומרים מסוכנים נוצרים במהלך תהליך הייצור במפעל.

אירוע חומ"ס – תקרית במפעל בה מעורב חומר מסוכן, כגון התאיידות, דליקה, שפך, דליפה או פיצוץ החורגת ממהלך הפעילות הרגילה והעלולה לגרום לנזק לאדם או לסביבה או תאונה ברכב המוביל חומ"ס העלולה לגרום נזק כאמור.

חומר מסוכן – עפ"י חוק החומרים המסוכנים. (ההגדרה בתקנות הקיימות כיום מפנה לצו הגרורים).

מי מוגדר כמפעל מסוכן?

מפעל מסוכן הנו מפעל המחזיק חומרים מסוכנים בכמויות העולות על הכמויות המצוינות בחוק החומרים המסוכנים על תקנותיו. להלן מס' דוגמאות לכך:

	כמות לדיווח (ק"ג)
	שם החומר

	5
	כלור

	10
	אמוניה אל-מימית

	200,000
	בנזין

	8,000
	גפ"מ


עדכונים עיקריים בהצעה לעדכון תקנות רישוי עסקים (מפעלים מסוכנים):
 הגשת תיק המפעל – רק עפ"י דרישת רשות הרישוי. בוטלה החובה להגשת תיק המפעל ללא דרישה.

 עדכון תיק המפעל – רק כשיש שינוי מהותי.

 חובת העברת נוהל חירום לרשות הכבאות, המשרד לאיכות הסביבה, משטרת ישראל ופיקוד העורף.

 חובת תרגול שנתי של נוהל החירום.

 הכנת תיק המפעל הוכנסה כתנאי ברשיון העסק. (בתקנות הקיימות כיום, תיק המפעל מהווה תנאי מקדים לקבלת הרשיון).

 מועד תחולת התקנות המעודכנות ייקבע תוך התחשבות במפעלים, להם יש כבר תיק מפעל מעודכן.

תיק המפעל החדש – עקרונות
 מצומצם ואפקטיבי על מנת לשמש כלי מהיר, יעיל וזמין בעת הטיפול באירוע חומ"ס במפעל.

 תיק אינטגרטיבי, שיכלול, עד כמה שניתן, את דרישות כל הגורמים הרלוונטיים לנושא החומ"ס מהמפעלים. בכלל זה, יכלול פורמט התיק את כל דרישות שירותי הכבאות להכנת תיק שטח.

 ללא חזרות על דרישות חופפות של הגורמים השונים.

 ללא סתירות בדרישות אותו גורם או סתירות בין דרישות של הגורמים השונים.

נוהל החירום – עפ"י הצעת הפורמט החדש של תיק המפעל
 מטרת הנוהל להגדיר אחריות, סמכויות וסדר פעולות בעת אירוע במפעל.

 ליבו של תיק המפעל = נוהל החירום.

 נוהל החירום קצר, תמציתי ופשוט להשתמש בו בעת אירוע בצורה יעילה ונוחה.

 נוהל החירום מתבסס על טבלת תקריות ותגובות, שנבנתה עפ"י סקרי סיכונים. בחירת התרחישים מחייבת התייעצות עם נותני האישור.

 חובת ניתוח אירועים עפ"י דרישות שירותי הכבאות (לפחות תרחיש שריפה אחד) והמשטרה (לפחות תרחיש אחד - חבלה מכוונת).

טבלת האירועים והתגובות שבנוהל החירום – עפ"י הצעת הפורמט החדש
	אמצעי וחומרי נטרול
	תגובה / שיטת טיפול מומלצת
	גורמי השפעה על התרחשות האירוע
	גורם מושפע
	אופי הסיכון
	מיקום האירוע
	סוג האירועים וחומרים מעורבים באירוע

	8 שקי סיד בכניסה למחלקה Y.
	אין לנטרל במים, לשפוך סיד בצורה מבוקרת.
	פעילות טרור
	עובדי המפעל, שורת הבתים הראשונה הסמוכה לגדר.
	הרעלה / צריבה
	מחלקה X
	שפך של חומצה גופרתית 103% - 100 ל'


סדר הדיווח על האירוע – עפ"י ההצעה לפורמט החדש של נוהל החירום
 משטרת ישראל / פיקוד העורף.

 שירותי הכבאות.

 מוקד הסביבה שבמשרד לאיכות הסביבה.

 גורמים פנימיים (בתוך המפעל) – עפ"י החלטת מנהל האירוע.

המוספים לתיק המפעל – עפ"י הצעת הפורמט החדש לתיק המפעל
המוספים כוללים את כל הנתונים הדרושים לטיפול באירוע, כגון:

 רשימה שמית של אנשי צוות החירום המפעלי ודרכי התקשורת במפעל ומחוצה לו.

 האמצעים העומדים לרשות צוות החירום המפעלי לטיפול באירוע, כולל: ציוד מיגון אישי, ציוד ניטור וגילוי, כיבוי, נטרול, קשר וצמ"ה.

 רשימת החומרים המסוכנים במפעל ומיקומם, חומרי הנטרול המתאימים ומיקומם במפעל.

 דרכי התקשורת לגופי ההצלה השונים.

 מפות ובהן פריסת כל תשתיות המפעל העשויות להיפגע באירוע ואלה הנדרשות לטיפול באירוע.

 תיאור פריסת האוכלוסייה והמבנים האזרחיים מסביב למפעל, העלולים להיפגע בעת אירוע.

 מערך האבטחה במפעל.

חשוב: חלה חובת תרגול נוהל החירום אחת לשנה, וקיימת טבלה המאפשרת לגורמי החירום לפקח על כך.

מוסף "נתונים דרושים בעת אירוע" – עפ"י הצעת הפורמט החדש לתיק המפעל:
 פרטי המפעל.

 מתקני ייצור ואתרי אחסון חומ"ס + כמות החומרים.

 נתונים על חומרים מסוכנים ודליקים במפעל – בתוספת קוד סיכון עפ"י NFPA.
 תיאור תנאים מטאורולוגיים אופייניים לאזור המפעל.

 רשימת מתקנים חיוניים, מוסדות ציבור, מפעלים שכנים ואוכלוסייה (אזרחית) שכנה במרחק שייקבע עפ"י סיכוני המפעל.

 מפות ותרשימים:

o מפת סביבת המפעל (קנ"מ 1:12,500):

 דרכי גישה חיצוניות למפעל.

 מפעלים ומוסדות ציבור שכנים.

 סימון מעגלי וטווחי הסיכון עפ"י מאפייני המפעל.

o מפת תשתית המפעל (קנ"מ 1:250 – 1:2,500):

 אספקת מים ועמדות כיבוי.

 קווי הזנת מים חיצוניים.

 פריסת קווי צנרת מים לכיבוי (כולל קוטר), ברזי כיבוי (כולל ספיקה ולחצים).

 אספקת מים רזרבית (מפעל שכן).

 מערכות אנרגיה:

 אספקת חשמל ציבורית.

 אספקת חשמל מקומית.

 נקודות ניתוק זרם חשמלי במפעל (מפסק ראשי).

 נקודות ניתוק זרם חשמלי למתקנים השונים.

 מערכות מיזוג אוויר.

 מערכות הסקה (דלק, גז).

 מכשולים בעלי משמעות לפעולות כיבוי וחילוץ:

 שערים ודלתות נעולים מטעמי ביטחון.

 צנרת עילית (מעל פני הקרקע).

 עמודים וחוטי חשמל (עיליים ו/או קרקעיים).

o תרשימים הנדסיים של המבנים בהם מוחזקים חומ"ס.

o תצלומים.

 מוסף "אמצעים טכניים לטיפול באירוע" - עפ"י הצעת הפורמט החדש לתיק המפעל
 ציוד מיגון אישי במפעל.

 אמצעי גילוי וזיהוי.

 חומרי נטרול, אמצעים לטיפול בדליפה / שפך.
 אמצעי שינוע, צמ"ה, כלי הרמה / מלגזות.

 אמצעי בטיחות וחירום: אמצעי כריזה והודעה לציבור במפעל, מערכות קשר חירום.

 אמצעי כיבוי וחילוץ:

o צנרת כיבוי מפעלית – כולל פירוט אופן ההזנה (עירונית / ציבורית / מאגר מים).

o פירוט ברזי הכיבוי, מגופי הניתוק, השסתומים החד-כיווניים, פורקי לחץ וכו'.

o מערכות קצף לכיבוי – פירוט ותיאור.

o רכבי כיבוי – אם יש.

o מאגרי מים – אם יש.

 מערכות גילוי וכיבוי אוטומטיות.

 מערכות גילוי אש / דליפת חומר מסוכן.

מוסף "נהלי טיפול באוכלוסיית המפעל" - עפ"י הצעת הפורמט החדש לתיק המפעל
 נתוני אוכלוסיית המפעל.
 נתוני אמצעי הובלה לצורכי פינוי אפשריים.
 פינוי או הסתגרות בעת אירוע – לאנשי המפעל.
 צירי פינוי או ריכוז ושטחי כינוס בהתאם לכיווני הרוח השכיחים – לאנשי המפעל.
נתוני העזר בתיק המפעל - עפ"י הצעת הפורמט החדש לתיק המפעל
 סקר והערכת סיכונים:

o ניתוח תרחישים אופייניים, שההסתברות להתרחשותם היא הגבוהה ביותר. מול התרחישים ייערך המפעל בנוהל החירום.

o בחירת תרחישים – לאחר התייעצות עם נותני האישור (המשרד לאיכות הסיבה, אגף הפיקוח על העבודה, משרד הבריאות, ורשות הכבאות). כל נותן אישור יכול לבקש תרחישים הקשורים לתחום אחריותו, בהתאם לשיקוליו המקצועיים מול אותו מפעל.

o התרחישים יכללו לפחות שריפה, חבלה מכוונת ושפך.

 ריכוז דפי מידע MSDS.






